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Mirol lesz sz6?

Amirél a magyar diskurzus rendszerint szol:
- elvandorlas - munkaerdhiany - bevandorlas - toborzas

Probléma: munkaerdhiany
- okok, magyarazatok

Munkaerdhiany - dilemmak, megoldasok
Valasz - kulfoldi vendégmunkasok (?)



Probléma - munkaerdhiany

A kdztudatban nyilvanvald, hogy az elvandorlas kdvetkezménye a

munkaerdhiany.
A munkaerohiany okai kozott fontos szerepld. De nem az egyetlen!

- elvandorlas
- demografiai okok - csOkkend szamu Uj belépd, eloregedés

- + munkapiaci alkalmazkodas, differencialt bérndvekedés hianya,
automatizalas hianya, iskolarendszer, stb.



Elvandorlas - a munkaero szabad aramlasa

m EU polgarok € un. ,harmadik orszag” polgarai

m Szabalyozas a harmadik orszagok felé szigoru belépés és tartd6zkodas
m EU-n belll szabad mozgas (atmeneti idészak utan)

m Az EU egyik fo célja: egységes munkapiac - a munkaerdfelesleggel és

munkaeréhiannyal kiizdo régiok kozott megvaldosulhat a munkaerd
hatékonyabb allokacioja,

m Ny-Eu szaméra (ij munkaerdforras €@  vitak, félelmek
- Mediterran orszagok belépése ill. Olaszo.
- Kelet-Eu orszagok belépése

m K-EU szamara kezdeti remény és lehetoség - késobb elvandorlas
miatti aggodalom



Elvandorlas az EU10 orszagokbol

Az EU 10 4j orszaghol mas EU orszagban €16 20-64 éves migrans
népessége a hazai megfelelo kori népesség aranyaban, 2004-2024
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Fontos: A brexit miatt az elvandorlas célorszagai 2019 utan valtoztak, ezért itt korrekcioval kellett éIniink.

Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (stock) adatok, 20-64 évesek, éves atlag



Elvandorlas az EU10 orszagokbdl -
és a megkésett magyar elvandorlas

Az EU 10 4j orszaghol mas EU orszagban €16 20-64 éves migrans
népessége a hazai megfelelo kori népesség aranyaban, 2004-2024
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Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (stock) adatok, 20-64 évesek, éves atlag



60,0%

Az elvandorlas szerkezete és a megkésett

magyar elvandorlas - iskolazottsag jellemzabi

Az EU 10 4j orszagbd6l mas EU orszagban €lo alapfoka (ISCED 0-2) vs. kozépfoka (ISCED 3-4)
végzettségill migrans népessége a hazai megfelelo végzettségii népesség aranyaban

20-64 éves, ISCED 2011 0-2

Brexit utan EU 97 20-64 éves, ISCED 2011 3-4
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A magas elvandorlasu EU10 orszagok esetében Minden EU10 orszagban viszonylag magas a
magas az elvandorlo iskolazatlanok aranya k6zépfoku végzettségliek elvandorlasi aranya

Forras: EU LES online adatok, sajat szamités, allomanyi (stock) adatok, 20-64 évesek, éves atlag



Az elvandorlas szerkezete és a megkésett
magyar elvandorlas - iskolazottsag jellemzabi

Az EU 10 4j orszaghol mas EU orszagban felsofoki(ISCED 5-8) migrans

népesség a hazai megfelelo végzettségii népesség aranyaban, 2004-2024
20-64 éves, ISCED 2011 5-8
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* A magyar atlagnal magasabb a felsofoku végzettségu (ISCED 5-8) elvandorlok aranya
» De EU 10 6sszehasonlitasban nem kiugro

Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (stock) adatok, 20-64 évesek, éves atlag



Az elvandorlas szerkezete - megkésett magyar
elvandorlas - 6sszegzés

m 25-54 éves - j6 munkavallalasi koruak

EU 10 als6 harmadaban, fokozatosan ndovekvo

m életkor

A magas elvandorlasu orszagok esetében magas az elvandorlo fiatalok aranya
Minden orszagban alacsony az idosek elvandorlasi aranya

m iskolazottsag

A magas elvandorlasu EU10 orszagok esetében magas az elvandorlé alacsony
iskolazottak aranya

Minden EU10 orszagban viszonylag magas a kézépfoku végzettségliek
elvandorlasi aranya

Magyarorszagon a magyar atlagnal magasabb a felséfoku végzettségl (ISCED
5-8) elvandorlok aranya - de EU 10 6sszehasonlitasban nem kiugro



Magyar elvandorlas - iskolai végzettség - 0sszegzés

Az EU mas orszagaiba kivandorlok aranya a megfelelé hazai iskolazottsagi
csoporthoz képest, %
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Fontos: A brexit miatt az elvandorlas célorszagai 2019 utan valtoztak, ezért itt korrekcioval kellett éIniink.

Forras: EU LFS online tikorstatisztika



Az elvandorlas mértékének becslése

Magyar munkavallalok kulféldi munkahelyre elvandorlasa
Empirikus vizsgalat 2011-2016 (LFS mikro adat, foglalkozasonként)

- évente atlagosan a foglalkoztatottak 2 szazaléka Iépett ki a hazai munkahelyérdl, hogy
kulfoldon vallaljon munkat.
- kozel fele késObb - tartdosan vagy atmenetileg - visszatért

- a hazai foglalkoztatottak nettd 1 szazaléka ment kilfoéldre dolgozni
(visszaaramlast figyelembe véve, évente atlagosan)

- koncentralodott egyes szakmakban, iskolai végzettségek kdrében, és a
- hazatérés is szelekciot mutatott.

llyen mértékben jarult hozza az elvandorlas a munkaerdhiany kialakulasahoz.
(Hars-Simon 2016)



Visszavandorlas becslése - visszatérok és teljes elvandorlas
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2011 el6tt visszatérok 2011-2015 kozott 2016-2022 kozott
visszatérok visszatérok

m Altalanos iskola vagy kevesebb

Kozépfoku iskola érettségi nélkil, szakmai oklevéllel
m Erettségi
m Egyetem, féiskola stb. oklevéllel

m Osszesen

Osszes visszatérd

Forras: KSH Népszamlalas adatbazis, elvandorlas eurostat LFS tiikérstatisztika
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Demografiai valtozasok

> teljes (15+) népesség létszamcesokkenése a két népszamlalas kozott: -280ezer

» foglalkoztatottak szama a két népszamlalas kozott jelentésen emelkedett (~ +800e !)

» munkanélkilliek szama jelentdsen csokkent (~ -330e!) -aktl’v népesség nd (~ + 445 e)
» eloregedés altalanos probléma (nem csak magyar!)

A 15 éves és idosebb népesség létszamvaltozasa 2011-2022 kdzétt, f6
aktivitas és korcsoport szerint
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Forras: KSH Népszamlalas online adatbazis



Demografiai valtozasok

> Ateljes (15+) népesség Iétszamcsokkenése a két népszamlalas ko6zott: -280ezer
> 1529 & 30-44 ] 45+
» jelentOs a szerkezeti valtozas iskolai végzettségek szerint

A 15 éves és idosebb népesség létszamvaltozasa 2011-2022 kozott, fo
korcsoport és iskolai végzettség szerint
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Demografiai valtozasok

» Ateljes (15+) aktiv népesség ndovekedése a két népszamlalas kozott +445 e
» 15-29 & 30-44 ‘ 45+ t és jelentds a szerkezeti valtozas iskolai végzettségek szerint

A 15 éves és idosebb népesség |étszamvaltozasa 2011-2022 kdzott, f6

aktiv 15+ népesség
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Demografiai valtozasok

A teljes (15+) aktiv népesség ndvekedése a két népszamlalas kozott +445 e

15-29 & 30-44 & 45+ I és jelentOs a szerkezeti valtozas iskolai végzettségek szerint
foglalkoztatottak szama a két népszamlalas kozott jelentdosen emelkedett (800e !), 6sszetétel javult, de
30-44 éves korcsoport Iétszama csokken - szakmunkasok(!)

Y YV V

A 15 éves és idosebb népesség |étszamvaltozasa 2011-2022 kdzott, f6

aktiv 15+ népesség foglalkoztatottak (15+)
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Demografiai valtozasok

A teljes (15+) népesség létszamcsdokkenése a két népszamlalas kozott -280ezer

15-29 & 30-44 ‘ 45+ I és jelentOs a szerkezeti valtozas iskolai végzettségek szerint
foglalkoztatottak szama a két népszamlalas kozott jelentdosen emelkedett (800e !), 6sszetétel javult, de
30-44 éves korcsoport Iétszama csokken - szakmunkasok(!)

» munkanélkuliek szama jelentésen csokkent

» ¢ demografia - eloregedés altalanos probléma (nem csak magyar!)

Y YV V

A 15 éves és idosebb népesség |étszamvaltozasa 2011-2022 kdzott, f6

munkanélkuliek (15+)

aktiv 15+ népesség foglalkoztatottak (15+)
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1/a. abra 4 népesség és foglalkoztatotti 1/b. abra A4 be- és az elvandorids

létszam migracios létszam korrekciokkal hatasa a népességszdamra
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—eo— 15-64 éves nepesseqg (A)

---2-- 15-64 éves nepesség bevandorlok nélkil (B)

»»+++ 15-64 eves népesseq kiilfélre tavozottakkal és ingazokkal (C')
—=15-64 éves népesséq kilidlre tavozottakkal (C)

—i— 15-64 éves foglalkoztatottak (E)

+eofper 1564 éves fogl. kilf. telephelyen dolgozok nelkil (F)

---®-- 15-64 éves népessegben a bevandorlas hatasa (A-B)

=<=-+15-64 éves nepessegben az elvandorlas hatasa ((A-C)

----- 15-64 eves nepessegben az elvandorlas es ingazas hatasa (A-C")
15-64 éves nepessegben a vandorlas egylttes hatasa (D)

«++:00 15-64 gves népességben a vandorlas és az ingazas egyiittes hatasa (D)

Forras: A, B: Eurostat (2024b) [migr_pop1ct]; C: Eurostat (2024c) [Ifst_Imbpcita]; E: Eurostat (2024d) [lfsi_emp_a],
F: KSH Statisztikai tikér, Munkaerépiaci folyamatok, kilénbdz6 negyedeéves idészaki kiadvanyok, 2019-2020: KSH Stadat
2.1.1.1., 2023-t6l KSH Stadat 20.2.1.7.




Gazdasagi hatasok, munkapiaci valtozasok

- Potencialis hazai munkaero-tartalék csokken
demografia + munkapiac tulfltottségének a hatasara

- Gazdasagi novekedeés: 2013-2019 éves atl. 4% (GDP) + 500 ezer fovel nétt a
foglalk. 2020-2022-ben mar éves atl 2,7%, 2023-24 éves atl. stagnalas.

- kedvez0 kulso tenyezok mellett, gazdasagi novekedési kornyezetben
kormany és MNB is erdltetett novekedést diktalt.

- 2020-as évek elejére a korabbi gyors gazdasagi novekedés feltételei
megszlntek, a kormanyzat tovabbra is nOvekedést 0sztonozte volna
(magasnyomasu gazd.) , annak kockazatait figyelmen kivul hagyva.

- Extenziv nbvekedés, termelékenység ndvekedés nincs



Probléma - munkaerdhiany

A munkaerohiany kilonb6z6 indikatorok szerint szamottevonek latszik Magyarorszagon
» vallalati korlat lehet akar egy vagy kevés hianyz6 f6 is - a magyar adatok mar 2014-ben is kiugréak

A munkaerot termelési korlatnak értékeld
iparvallalatok az 0Osszes megkérdezett vallalat
aranyaban (%), 2014 és 2021, éves atlag, %-ban
kifejezve
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Mote: ELZT in cument composition.
Source: Business survey data — Eurostat.

Megjelent: wiiw Research Report 452



Probléma - munkaerdhiany

A munkaeroéhiany kilonb6z6 indikatorok szerint szamottevonek latszik Magyarorszagon
» vallalati korlat lehet akar egy vagy kevés hianyz6 f6 is - a magyar adatok mar 2014-ben is kiugréak
» be nem toltott allashelyek aranya altalanosabb mutato - itt is 2014 6ta ndvekvo és magas (cseh adat

probléma)
Ures allashelyek ardnya az ésszes allashely aranyaban a A munkaerot termelési korlatnak értékelo
feldolgozbiparban iparvallalatok az 0Osszes megkérdezett vallalat
7,0 aranyaban (%), 2014 és 2021, éves atlag, %-ban
o kifejezve
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Mote: ELZT in cument composition.
Source: Business survey data — Eurostat.

Megjelent: wiiw Research Report 452
Forras: Eurostat Job vacancy rate by NACE Rev. 2 activity - annual data [jvs_a_rate_r2__custom_8839811] 9 P



Probléma - munkaerdhiany

Bevonhaté népesség ~ maximumon. Osszehasonlitds alapjan Magyarorszagon:

A 15-64 évesek aktivitasi arany novekménye 2012-2021 kozott kiugréan magas (kozmunka, tankotelezettség valt is)
Az 50-64 évesek bevonasa (aktivitasi arany novekménye) kiugroan gyors €s meghatarozo

Kérdés: szerkezeti valtozas hogyan érinti a hiany alakulasat?

A 15-64 és az 50-64 éves korcsoport aktivitasi aranya (%) 2012-ben és 2021-ben

w2012 wmgrowth 2012-2021 for age group 1564 mgrowth 2012-2021 for age group 50-64
85
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Mote: Activity rates are calculated as employed + unemployed divided by the total population in the same age group (15-64
or 50-64). The change in activity rates between 2012 and 2021 is depicted by the crange bars (15-64) and red bars (S0-64).
Sources: Eurostat database; own calculations.

Megjelent: wiiw Research Report 452



Probléma - munkaerdhiany

Foglalkoztatas éves novekedése (%) és a foglalkoztatasi struktira valtozasa szektorok szerint (%pont), 2013-2019
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Megjelent: wiiw Research Report 452
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Probléma - munkaerdhiany

Foglalkoztatas éves novekedése (%) és a foglalkoztatasi struktira valtozasa szektorok szerint (%pont), 2013-2019
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Mole: National accounts employment data.
Sources: Eurostat database own calculations.
Megjelent: wiiw Research Report 452
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EUS8 foglalkozasi szerkezete eltér
az EU27 atlagtol:

feldolgozoipari foglalkoztatas no
egyeb ipar, épitbipari foglalkoztatas
~ allando

magan szolgaltatasban
foglalkoztatas gyorsan n6

EU27 feldolgozobipari foglalkoztatas
csokken

Magyarorszag: mintazat részben
hasonlit az EU atlaghoz

gyors foglalkoztatas ndvekedés
de a feldolgozobipari foglalkoztatas
csOkken

épitbipari foglalkoztatas nd

'

Talfdtott gazdasagi modell



Dilemmak a munkaerohiany megoldasara
- hazatérés, hazacsabitas

Az elvandorlas nem szukségképpen végleges, s a visszatérés sem mindig allando
az elvandorlasban érintettek (flow) > > kulfoldon tartozkodok (stock)
Az elvandorlok kbzel fele atmenetileg vagy tartosan visszatér  elvandorlassal
hazatérés is n6

A hazacsabitasi programok azonban gyakran sikertelenek

» Koltségesek, tartosan nehezen fenntarthatoak
» Célzas nehéz, szelektiv - azokat d6sztdnzik, akik amugy is hazatérnek



Dilemmak a munkaerohiany megoldasara
- hazatérés, hazacsabitas

Mitol fugg, hogy eredményesen érvényesitheti-e a szerzett tapasztalatait, aki hazatér?

(jovedelemben, lehetdségekben)

» A kulféldi munkatapasztalat 6nmagaban kevés a magasabb otthoni bérek
érvényesitéséhez»csalédés
» Valoszinusiti a sikerességet
» bizonyos szektorokban és foglalkozasokban szerzett hosszabb tapasztalat

» a végzettséghez kapcsolodo gyakorlat,

» a kulfoldon szerzett tudas, ami az otthoni munka soran ténylegesen
hasznalhato,

» specifikus tudas, amely potolhatatlanna teszi a hazatéroét.



Dilemmak a munkaerohiany megoldasara
- kalfoldi munkavallalok

- Munkaero hazai forrasbol - aktivitas novelése & hazacsabitas

- bevandorlok - EU10-o0-ban alacsony az aranyuk - szabalyozas
mellett ,spontan”

- vendégmunkasok - szakpolitika szervezetten 6sztdnzi - munkapiacra
& a tarsadalomra gyakorolt hatasai bizonytalanok



Kulfoldi vendégmunkasok

Egyéni munkavallalasi engedélyek (nem EU polgarok) és bejelentések (EU polgarok ill. szabad mozgas/tartézkodas jogaval

rendelkezok + kénnyitett, munkaerdpiaci vizsgalat nélkil foglalkoztathatok)
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mvallalasi engedély(stock év végén)) bejelentés (flow év folyaman)

Bejelentések (flow): folyd évben tortént regisztracio (max 2 évre)
Munkavallalasi engedélyek (stock): allomany év végén.

2017: Szerbia, Ukrajna
esetén hianyszakmakban
engedélykoteles, de
egyszerUsitett eljaras 90
napot nem meghaladd
foglalkoztatas esetében

2022 julius:

15 harmadik o. polgéarai*

engedélymentesen

foglalkoztathatdak

» meghatarozott
foglalkozasokban
(hidnyszakma)

» mindsitett munkaero-
kolcsonzon keresztiil

* Belarusz, Bosznia-Hercegovina, E-Maceddnia, Flilop-szigetek, Indonézia, Kazah Kézt., Monglia,
Forras: Ures allashelyek: KSH, munkavallalasi engedély: NFSZ Montenegro, Vietnami Sz.K., Oroszorszag, Brazilia, Georgia, Kirgiz Kozt., Venezuela, Kolumbia



A vendégmunkasok potoljak-e a hianyzokat?

Az eddig bemutatott folyamat - a munkavallalasi célt bevandorlas természetes folyamata. A
szabalyozas (kvota és munkavallalasi engedély) a 90-es évek oOta Iétezik.

» A KkUIféldi munkavallalas kétpolusu: kisebb aranyban magasan kvalifikaltak, zOmében
szakképzettség nélkuliek:

» Szerkezeti eltolddasok
Munkavallalasi engedélyek és bejelentések FEOR 08 szerint, 2022
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mengedély (stock) 2022 = engedély (stock) 2024 mengedély (stock) 2024

Forras: NFSZ. 2022 regisztralt (flow) 2022 mregisztralt (flow) 2024



A vendégmunkasok potoljak-e a hianyzokat?

Magyarorszag nepességet megtarto képessege nem erds - novekszik az elvandorlas
- nagyszamu kulfoldit vonzo képessége bizonytalan

» eddigi vendégmunkasok tobbsége alacsony statuszu

»> adminisztrativ kotottségek leegyszerisitése, toborzas, tamogatas 6sztonzés az
EU-n Kivili szomszédos orszagokbdl szarmazé kilféldiek foglalkoztatasara

» pontosan meghatarozott hianyszakmakban.
» Kezdeti lendllet utan kimerult
» Magyarorszag vonzereje csokkent
» A KkuUldé orszagok polgarainak lehetéségei boviltek

¥

> tovabb Iéptek az EU-ban



A vendégmunkasok potoljak-e a hianyzokat?

m Kvalifikalt kGlféldiek vonzasanak lehetésége:

egyutt jar az orszagok helyzete aszerint, hogy mennyire képesek a sajat
szakembereiket megtartani, illetve kulfoldieket vonzani

az az orszag vonz sikerrel szakembert kulféldrél, amelyik a sajatjat is képes megtartani
aki a sajat szakembereit sem tudja megtartani, nehezen vonz kilféldieket
(World Economic Forum Global Competitiveness Index)

g

A magyar elképzelések kicsit eltéroek



Torvénytervezet a vendégmunkasokrol

A kormanyzati torvénytervezet nagyhatasu beavatkozast inditott
Preferalt célok hianyzo inputjat kivantak biztositani - atipikus

Hatastanulmany ? -a kormanyzati beruhazasoknak ez a tervezett merdigénye

YV V VYV VY

,Az Uj z6ldmezds beruhazasoknak nincs lehetdségik kikerulni a vendégmunkasok
foglalkoztatasat” (forras: MKT podiumbeszélgetés munkakslcsonzokkel)

A\

Célzott moédon, meghatarozott foglalkoztatok szamara, kiemelt
kormanyzati feladatokra lett lehet6ség kilféldi munkavallalok ,behozasara”



Torvénytervezet a vendégmunkasokrol

2.§ a)

kedvezményes foglalkoztato:

1. a Kormannyal érvényes stratégiai partnerségi megallapodassal rendelkez6 foglalkoztato,

2. az a foglalkoztatd, amely nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhizast valosit meg,

3. az a munkaltato, amely a Kiemelt Exportor Partnerségi Program (KEPP) keretében
partnerségi megallapodassal rendelkezik,

bb) mindsitett kolcsonbeado: a mindsitett kdlcsonbeaddi nyilvantartasban szerepld

munkaltato,

Munkavallalas céljabol tartozkodasi engedélyt az a vendégmunkas kaphat, akinek
tartozkodasi célja, hogy a fenti 2. § a) pontjaban meghatarozott foglalkoztatas keretében,
Magyarorszag teriiletén tényleges munkat végezzen, ideértve a munkaerd-kolcsonzés utjan
torténo foglalkoztatast is



Torvénytervezet a vendégmunkasokrol

» visszavont még érvénybe sem lépett torvényt Uj - immar idegenrendészeti tv. koveti
» azidegenrendészeti torvényben: Uj tartozkodasi és munkavallalasi munkavégzési
formai: ,vendég” - ezek az IrTv Uj bovitményei

* vendég-6nfoglalkoztato

» Vendégbefektetd

* vendégmunkas

» szezonalis vendégmunkas

* vendégmunkas-tartozkodasi engedély

» Az idegenrendészeti torvényben az eredeti vendégmunkas torvény elképzelései

megjelennek: kedvezményezett foglalkoztatas meghatarozott célra, kélcsdnzore,
kiemelt fejlesztésre



Torvénytervezet a vendégmunkasokrol

» Mo. elutasitdo munkaerd toborzé rendszert kodifikal - restriktiv feltételeket fogalmaz meg
» Nem lehetnek igazan vonzoak.

» De kell valamilyen kompenzacio - mi ez? (tamogatott kélcsdnzés, tamogatott bérek?)

Munkaer6kolesonzo: félelem, hogy az elsd lendulet utan kifdj, ,elbizza magat az orszag”

,Egyre tobb Ny-Eu orszag nyitott az azsiai munkaerd foglalkoztatas konnyitésére, ...
érdekes versenyhelyzet lesz. Komolyabb strukturat kell kialakitanunk. Most kellemes
versenyhelyzetben vagyunk. sok szazmillios munkaerdpiacrol behozni 10-100 e fo
munkaerot nem nagy feladat. Ha ki kell allni Ny-Eu-val versenyezni, akkor érdekes lesz,
hogy jonnek-e hozzank még fillipinok, vagy szegényebb orszagok felé kell majd megint
nyitnunk. Magyarorszag gyors azsiai vendégmunkas importban inditott térhoditasa
elény, de ha Ny-Eu a magyar példat kdveti ez jelentds konkurrenciat jelent majd.”

(Forras. MKT podiumbeszélgetés munkakodlcsonzékkel Munkaerbkolcsonzé beszélgetés Horvath Tamas, a Menton Jobs
munkaerd-kolcsonzd cégtulajdonosa)



Migracio vs vendéegmunka
m Elkerulhet6-e a vendégmunka kedvez6tlen hatasa?
m Példa: kelet-azsiai megkozelités

m Gazdasagi 6sztonzoket kell alkalmazni annak kezelésére, ami alapjaban véve gazdasagi
folyamat!

m Ha a munkaltatonak dijat vagy illetéket kell fizetni a kilfoldi munkavallalok alkalmazasaért -
ez egyfajta 6sztonzo:

- a munkaadokat helyi munkavallalok keresésére 6sztonzi

- forrast teremt a helyi munkavallalok képzésére és a ktilfoldiek integralasara
- a munkaltatokat a helyi munkaerdpiacra iranyitja,

- kevésbé fordulnak a bevandorloi halozatra tovabbi kilfoldi munkavallalokert

(P. Martin Guest worker policies for the twenty-first century, J. of Ethnic and Migration
Studies 1997/4



